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UCHWALA NR ...ccvmmmanvannnnn
RADY MIEJSKIEJ W MIROSLAWCU

z dnia 9 lutego 2023 r.

w sprawie zamiaru potaczenia samorzadowych instytucji kultury

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 194) oraz art. 13 ust. 1, 2,7 i 8
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz.U. 2022 r. poz. 2393), Rada Miejska
w Mirostawcu uchwala, co nastepuje:

§1.1. W celu efektywnego wykonywania zadan Gminy Mirostawiec zmierzajacych do
zaspokajania potrzeb wspdlnoty w zakresie kultury zamierza sie potaczy¢ od dnia 1 stycznia
2024 roku samorzadowe instytucje kultury: Biblioteke Publiczna w Mirostawcu oraz Os$rodek
Kultury w Mirostawcu, dla ktorych organizatorem jest Gmina Mirostawiec.

2. W wyniku potaczenia instytucji, o ktérych mowa w ust. 1 utworzona zostanie samorzadowa
instytucja kultury, dziatajaca pod nazwa: Centrum Kultury w Mirostawcu.

3. Polaczenie, o ktérym mowa wust. 1, nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan Biblioteki Publicznej z siedzibg w Mirostawcu oraz Osrodka Kultury
w Mirostawcu.

4. Przedmiotem dziatalno$ci nowo powstatej samorzadowej instytucji kultury, o ktérej mowa
w ust. 2 bedzie wykonywanie dotychczasowych zadan potaczonych samorzadowych instytucji
kultury, okreslonych w ust. 1.

§ 2. Niniejsza uchwate wraz z uzasadnieniem przekazuje sie w celu zasiegniecia opinii:
1. Krajowej Radzie Bibliotecznej,
2. Ksigznicy Pomorskiej im. Stanistawa Staszica w Szczecinie.

§ 3. Zobowigzuje sie Burmistrza Mirostawca, po uzyskaniu opinii, o ktérych mowa w § 2, do
wystapienia z wnioskiem do wilasciwego ministra do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego, o wyrazenie zgody na polaczenie samorzadowych instytucji kultury, o ktérych
mowa w § 1 ust. 1.

§ 4. Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez
ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Mirostawcu oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego w Mirostawcu.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Mirostawca.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach "Biblioteka
moze stanowi¢ samodzielng jednostke organizacyjng albo wchodzi¢ w skiad
innej jednostki". Artykut 18 ust. 3 ww. ustawy stanowi, ze "Biblioteka
publiczna moze stanowi¢ samodzielng instytucje kultury albo wchodzi¢ w skiad
innej instytucji kultury, w tym powstatej w wyniku potaczenia, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 7." W art. 13 ust. 7 ww. ustawy okreslono mozliwos¢ potaczenia
biblioteki publicznej z innymi instytucjami kultury, "jezeli potaczenie
nie spowoduje  uszczerbku  w wykonywaniu  dotychczasowych  zadan",
zobowigzujac jednoczes$nie samorzady podejmujace sie procesu potaczenia do
zachowania odpowiedniej procedury, tj. na 6 miesiecy przed dniem wydania
aktu o potaczeniu, poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o swoim
zamiarze wraz z uzasadnieniem (art. 13 ust. 2 ustawy o bibliotekach). Ponadto
na organizatorze przy potaczeniu biblioteki z inng instytucjg kultury cigzy
obowigzek zasiegniecia opinii Krajowej Rady Bibliotecznej i Ksigznicy
Pomorskiej im. Stanistawa Staszica w Szczecinie oraz uzyskanie zgody w tym
zakresie od ministra wiasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego. Wskazaé nalezy, ze niniejsza uchwata w sprawie zamiaru
potgczenia samorzgadowych instytucji kultury podejmowana jest na ponad
6 miesiecy przed planowanym pofaczeniem instytucji kultury, dla ktérych
organizatorem jest Gmina Mirostawiec (planowany termin potaczenia to:
01.01.2024 r.).

Gmina Mirostawiec jest organizatorem dwoéch instytucji kultury: Biblioteki
Publicznej w Mirostawcu oraz O$rodka Kultury w Mirostawcu. Zamiar
potaczenia tych dwoch instytucji kultury zwigzany jest z dgzeniem do bardziej
efektywnego wykonywania zadan gminy w zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty
samorzadowej w sferze biblioteczno - kulturainej, a takze uproszczenia
struktur zarzadzania w instytucjach kultury, z uwzglednieniem potrzeb m.in.
czytelniczych i edukacyjnych mieszkancéw, zgodnych z obecnym statutem
biblioteki, jak rowniez osrodka kultury.

W wyniku potaczenia obu instytucji nie ulegnie obnizeniu jakos$é
dwiadczonych ustug, a pozwoli ono bardziej efektywnie wykonywac zadania
gminy w sferze czytelnictwa i jego upowszechniania, kultury oraz pielgegnacji
polskich tradycji narodowych. Wspédtpraca obu tych instytucji jest prowadzona
od lat przy wielu wydarzeniach.

Finansowanie dziatalnosci bibliotecznej zostanie na poziomie nie nizszym, jak
dotychczas. Jednoczesnie zostang zagwarantowane wymagania organizacyjne
okreslone ustawqa o bibliotekach, w powigzaniu z ustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Nie ulegnie ograniczeniu obecna
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dziatalno$¢ statutowa biblioteki m.in. gromadzenie i opracowywanie
materiatéw bibliotecznych stuzacych rozwijaniu czytelnictwa oraz zaspokajaniu
potrzeb informacyjnych, edukacyjnych, udostepniania zbiorow na miejscu
i wypozyczania ich na zewnatrz. Zadania biblioteki bedg realizowane na
dotychczasowym poziomie i nie ulegnie zmianie sposéb dogodnego dostepu do
materiatow bibliotecznych. Nadmieni¢ nalezy, iz polaczenie nie spowoduje
ujemnych konsekwencji dla dyrektora biblioteki, gdyz w 2023 r. przechodzi na
emeryture. Jednak aby skutecznie koordynowac dziataniami z zakresu
biblioteki i czytelnictwa, w schemacie organizacyjnym nowej instytucji kultury
powstatej w wyniku polaczenia biblioteki i osrodka kultury, bedzie wyznaczona
osoba, ktora na stanowisku kierowniczym, odpowiedzialna za funkcjonowanie
oraz wypetnianie zadan okreslonych przepisami ustawy o bibliotekach.

Podejmowane dziatania nie spowodujg zmniejszenia ilosci pracownikéw
Biblioteki. Co wiecej, w wyniku potaczenia bedzie mozliwe racjonalne
wykorzystanie istniejagcego jej potencjatu ludzkiego i materialnego, m.in.
sprawniejsza organizacja zastepstw i kierowania pracownikéw do wykonywania
okreslonych prac, wymagajacych w danym momencie  wiekszego
zaangazowania. Nowo powstata (jedna) instytucja umozliwi planowanie rocznej
pracy, jako jednego podmiotu, przy realizacji jednego budzetu, generujacego
nizsze koszty operacyjne. Personel oraz mienie obu instytucji zostang
polaczone, co pozwoli ha funkcjonowanie jednej sprawnej obstugi finansowo -
ksiegowej i kadrowo-organizacyjnej. Jest to niejako wychodzenie naprzeciw
oczekiwaniom ustawodawcy, ktéry  nowelizacjq  przepiséw  ustawy
o samorzadzie gminnym i niektérych innych ustaw (Dz.U.2015 poz. 1045 ze
zm.), zdniem 1 stycznia 2016r. pozwolit jednostkom na wszystkich
poziomach, w tym gminnym, tworzy¢ centra ustug wspélnych po to, Zeby
zapewni¢ wspdlng obstuge, w szczegélnosci administracyjng, finansowaq
i organizacyjna. Co prawda, poczynajac kroki utworzenia jednej instytucji
kultury, nie tworzymy centrum ustug wspélnych, jednak dziatania te sg
centralizacja instytucji, aby zracjonalizowac¢ ich funkcjonowanie oraz obnizyé
koszty funkcjonowania. Pozytywnym nastepstwem powyzszych zmian, bedzie
takze odcigzenie biblioteki od sprawozdan m. in. z kontroli zarzadczej,
monitoringu sprawozdawczego z zakresu ochrony danych osobowych, co
pozwoli na wieksze zaangazowanie w prace z czytelnikami.

Obecnie dwie instytucje zmuszone sg do pokrywania osobno kosztéw: BHP,
PPOZ, inspektora ochrony danych osobowych, obstugi ksiegowej a takze optat
abonamentowych za: internet, telefon, ustugi hostingowe, serwis finansowo -
ksiegowy, obstuge informatycznq. Co wiecej, z uwagi na fakt, Zze obie
instytucje obecnie zajmuja jeden budynek, czes¢ wymaganych prawem
dokumentow, jak przeglad budowlany, ppoz, kominiarski nie jest mozliwy do
wykonania z podziatem na te dwie instytucje osobno. Ich zespolenie jest tym
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bardziej racjonalne, iz od wielu lat biblioteka korzysta z mediéw (woda,
ogrzewanie, prad) a takze ustugi wywozu odpadéw udostepnianych przez
osrodek kultury, co powoduje utrudnienia w rozliczeniach finansowych. Ich
zespolenie pozwoli takze na unikniecie powielania czynnosci i zmniejszeniu tym
samym niepotrzebnych kosztéw. Oszczednosci moga pojawi¢ sie réwniez
w obszarze stosowanych narzedzi informatycznych, gdyz wybdér jednego
rozwigzania obnizy koszty zakupu produktéw z tego samego zakresu, czy
ustug oprogramowania, systemoéw zabezpieczen, obiegu dokumentéw itp. Taka
"centralizacja" ustug pozwoli na racjonalne i przejrzyste zorganizowanie
wszystkich procesdéw i procedur zarzadczych.

Potaczenie ww. instytucji jest w petni uzasadnione merytorycznie. Stworzenie
na bazie istniejacej struktury jednej, silnej i preznie dziatajacej instytucji
kultury pozwoli wypracowaé wspodlng polityke, realizujaca cele statutowe
biblioteki, osrodka kultury oraz wspdlny i spéjny roczny program dziatalnosci.
Ponadto potaczenie zapewni koordynacje podejmowanych dziatan w obszarze
czytelnictwa, kultury ipamieci historycznej, przy petnym wykorzystaniu
potencjatu kadrowego i bazy obu tych instytucji. Takie dziatania pozwolg lepiej
wykorzystaé zasoby kadrowe oraz skoncentrowac sie na realizacji statutowych
dziatan merytorycznych, co przyczyni sie do poprawy jakosci swiadczonych
ustug.

Nadmieni¢ nalezy, iz od poczatku funkcjonowania Biblioteka Publiczna
w Mirostawcu wchodzita w skiad Osrodka Kultury. Nastepnie, na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa Gmina byla zobligowana do ich podziatu,
poniewaz biblioteka nie mogla wchodzi¢ w sktad innej instytucji. Z tego
wzgledu 27 lutego 2012 r. Rada Miejska w Mirostawcu podjeta Uchwate nr
XVI/129/12 Akt utworzenia samorzadowej instytucji kultury oraz nadania jej
statutu, na podstawie ktérej z dniem 1 marca 2012 r. zostata utworzona
Biblioteka Publiczna w Mirostawcu - jako osobna instytucja kultury.
Reasumujac biblioteka jest samodzielng instytucjg kultury stosunkowo
niedawno, a niewiele, ponad 10 letnie jej samodzielne funckjonowanie
nie stworzyto fundamentalnej i znaczacej "historii" jej samodzielnego istnienia.
Co wiecej, dla wiekszoéci spoteczenstwa jest to instytucja, ktéra utozsamiana
jest przez zajmowang siedzibe wtasnie z Osrodkiem Kultury, a nie jako osobny
podmiot na gruncie prawa. Tym bardziej uwazamy za zasadne
usystematyzowanie organizacyjne, co jednoczesnie wyjdzie na wprost
oczekiwaniom mieszkahcow, wobec tych obu instytucji. Wspdine,
perspektywiczne planowanie umozliwi réwniez podejmowanie dziatan
rozwojowych, wdrazanie zmian, a takze wprowadzenie i wypracowanie jednego
elementu komunikowania sie jednej instytucji ze spotecznosciq i budowaniem
jej wizerunku, w tym za pomoca np. medidw spotecznosciowych (dla przyktadu
na platformie spotecznoéciowej pn. Facebook profil Osrodka Kultury
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w Mirostawcu  obserwuje 1880 os6b, natomiast Biblioteke Publiczng
w Mirostawcu 608 osdb). Usystematyzowanie dziatan i priorytetéw pod katem
skutecznych narzedzi informacyjnych atakze marketingowych utatwi
pogodzenie oczekiwah wobec instytucji kultury wzgledem spotecznosci
lokalnej, stajac sie na swodj sposéb konkurencyjng na rynku ustug kulturalnych,
a tym samym bardziej efektywna.

Majac na uwadze cel potgczenia Biblioteki i Osrodka Kultury, wymagania
stawiane tym dwodm instytucjom, w tym bibliotekom publicznym, skutki
prawne, finansowe i organizacyjne potaczenia obu instytucji oraz ocene
wplywu na wykonywanie dotychczasowych zadan, podjecie niniejszej uchwaty
przez Rade Miejska w Mirostawcu jest w petni uzasadnione.

Piotr Pawlik
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