UCHWALA NR XIII/131/2019
RADY MIEJSKIEJ W MIROSLAWCU
z dnia 30 grudnia 2019r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Mirostawiec na lata 2020-2026.

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2019r. poz. 869, z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622 i 1649) uchwala sie, co

nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletni Prognoze Finansowg Gminy i Miasta Mirostawiec na lata
2020-2026, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy i Miasta Mirostawiec, obejmujacy
limity wydatkéw w poszczegéinych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia sig Burmistrza Mirostawca do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych w
zatgczniku nr 2 do uchwaty:

2) z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

2. Upowaznia sie Burmistrza Mirostawca do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan,
0 ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

3. Upowaznia sig Burmistrza Mirostawca do dokonywania zmian limitow zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku
ze zmianami w realizacji takich przedsiewzieé, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Mirostawca.

§ 5. Traci moc Uchwata nr 11/16/2018 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 28 grudnia 2019 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Mirostawiec na lata 2019-2026
Z pozniejszymi zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 .




UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mirostawiec na lata 2020-2026.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng Z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byC instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mirostawiec zastosowano wzory zatacznikow
(zatacznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu
terytoriainego  (Dz. U. z2015r. poz.92) =z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mirostawiec jest projekt
uchwaly budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Mirostawiec za lata 2017 i 2018, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2019 roku oraz
wytyczne Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju dotyczgce zatozen makroekonomicznych dla
potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 zpb6in. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng czesé wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzgdza sig¢ na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciagnaé zobowiazanie. Na dzien
podjgcia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2026. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy i Miasta Mirostawiec zostata przygotowana na lata
2020-2026.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczenh
i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy i Miasta Mirostawiec wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy i Miasta
Mirostawiec, co, dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli
realizowac w przysztosci wtasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wiasciwego ds. finansow, prognoze wskazanych pozycji oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna



aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019r., adane wynikajace
z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

skaznik 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
P\(ynagrodz 3,40% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,10%
enia

Zrodio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 pazdziernika 2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu:

2) dla lat 2021-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody | wydatki biezgce w roku 2020 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartoéci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku dochody
i wydatki biezgce ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzeri brutto. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$c¢ na rok przysziy.

2. Dochody

Prognozy dochoddéw Gminy i Miasta Mirostawiec dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziatly wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzgdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce

i majatkowe.
Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych:;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;
3. subwencje ogoding;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

9. pozostate dochody (m. in.: podatki i opfaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy
z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku:
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;



2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy i Miasta Mirostawiec
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegéinych kategoriach dochodéw biezgcych
postuzono sig¢ metodg indeksacji wartoéci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczern prognozy dochodéw
biezacych

Wyszczegodlnienie INF PKB
dochody z udziatu w PIT 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogdina 0,00% 100,00%
dotacje biezace 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2020 rok
zaplanowano w oparciu o uchwate nr XI/114/2019 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 30
pazdziernika 2019r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na 2020 rok.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wpltywéw ztego podatku izwiekszanie
dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2020-2026 wzieto pod uwage zatozony wskaznik

PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogéinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2020 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji
celowych z budzetu paristwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione s3



regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 100 000,00 zt. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy i Miasta Mirostawiec dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkoéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w roku
2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2026 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw
inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkéw biezgcych mozliwoéé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstuga dtugu s3 $cisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach

kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji.

Tabela 3. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeri prognozy wydatkéw
biezacych

Wyszczegdlnienie INF PKB WYNAGR
wynagrodzenia i 100,00% 0,00% 0,00%
pochodne
inne 100,00% 0,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wydatki z tytutu poreczeri zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty zobowigzan juz
zaciggnigtych (poreczen i sptat rat odsetek od kredytow).

Tabela 4. Poreczenie

Kwota potencjalnych spiat rat pozyczki i odsetek z tytutu
L.p. Wyszczegdlnienie poreczenia pozyczki
1 2020 r. 268 959,34
2020, 130 890,69
Ogétem 399 850,03

Zrédio: Opracowanie wiasne.



3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto
w zatgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Mirostawiec na lata
2020-2023. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryty
pozostatg po sptacie zobowigzan czes$¢ tzw. wolnych srodkoéw.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezgcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy i Miasta Mirostawiec

2020

2021

2022

2023

34 734 617,00

Dochody 33.499.476,00 34.104.682,50 33 690 220,00

Wydatki 34.846.146,00 32.874.283,50 32 992 645,00 34 037 042,00

Wynik budzetu -1 346 670,00 1230 399,00 697 575,00 697 575,00
2024 2025 2026

Dochody 35 776 655,00 36 849 955,00 37 955 454,00

Wydatki 35 079 080,00 36 152 380,00 37 257 879,00

Wynik budzetu 697 575,00 697 575,00 697 575,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyskaé przychody w roku 2020 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego.

tgczna kwota planowanych przychodéw na 2020 r. to 1.894.245 zt, z tego;

- przychody z tytutu pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE zadania inwestycyjnego w ramach
PROW na lata 2014-2020 pn. "Przebudowa droég gminnych w Mirostawcu - ulicy Kosciuszki i
Koscielnej" w kwocie 732.824 zt. Planuje sig, ze splata tego zobowigzania nastgpi po
otrzymaniu srodkéw z dofinansowania ze $rodkéw z budzetu UE jednorazowo po catkowitym
rozliczeniu zadania w 2021 roku.

- przychody z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, zgodnie z
formutag art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ogétem w
kwocie 472.221 zi,

- pozostajace w dyspozycji wolne $rodki finansowe z 2019r., o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w kwocie 689.200 zt stanowi¢ mogg wktad wlasny na realizacje zadarn.



6. Rozchody

Na dziern 1.01.2020 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadiuzenia, wynikajaca z zaciggnigtego kredytu wynosi 4 533 025,00 zt, a jego splata
planowana jest do roku 2026.

Kredyt zaciggniety zostat w Banku Polskiej Spétdzielczosci S.A. w Warszawie Oddziat w
Szczecinie - umowa nr 3016639/73/JST/POZ/17 zawarta w dniu 06.06.2017r. na okres od
06.06.2017r. do 31.12.2026r. w kwocie 5.180.600 zt. Planowane rozchody na 2020r. 547.575 zt
przeznaczone beda na spfaty rat kredytu - zgodnie z harmonogramem sptat.

Gmina nie korzysta z niestandardowych instrumentéw finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2019r. poz. 869 zpodzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadiuzenia dla samorzadéw. Wedltug przepiséw roczna warto$é sptat zobowigzan iich obstugi
do planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego
wytgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow
wartosciowych (zaciagnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika obstugi
zadiuzenia ww. uméw dotyczy zaréwno sptaty rat, jak réwniez wydatkow biezgcych na ich
obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okreséw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

2020 2021 2022 2023 2024
Obstuga zadluzenia 4,48% 3,36% 3,59% 3,40% 3,23%
(fakt. i plan. po
wytaczeniach)
Maksymalna obstuga 11,14% 7,66% 3,93% 4,44% 5,81%
zadtuzenia (wg planu po
Ill kwartale 2019)
Maksymalna obstuga 11,49% 8,02% 4,29% 4,44% 5,81%

zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)
Zachowanie relacji Tak Tak Tak Tak Tak|
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)




2025

2026

Obstuga zadiuzenia
(fakt. i plan. po
wytaczeniach)

3,06%

2,90%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg planu po
Il kwartale 2019)

6,68%

5,91%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)

6,68%

6,07%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;.
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