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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506, zm.: poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XI/119/2019 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 30 paZdziernika 2019 r.
w sprawie szczegdfowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w Mirostawcu podjeta uchwate
NrXI/119/2019 w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat
w dniu 4 listopada 2019 . 1,

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach?. zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze
uchwaty stanowiqcej akt prawa miejscowego, szczegétowy sposéb i zakres swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczonq przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania odpaddéw
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb Swiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W my$l z kolei art. 6r ust. 3b tej ustawy
dopuszcza sig zréznicowanie czestotliwoéci odbierania odpadéw, w szczegélnosci
w zaleznoSci od ilosci wytwarzanych odpaddw i ich rodzajow, z tym Ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika czestotliwosé odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz
raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Aktualne brzmienie drugiego z cyt. przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach zostato nadane ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw , ktéra weszta
w zycie w dniu 6 wrze$nia 2019 r. (poza wyjatkami okreslonymi w art. 27 pkt 1-4 cyt. ustawy,
ktére przewiduja inne terminy wejscia w zycie). Przywotana ustawa w ramach przepiséw
przejsciowych, stanowi w art. 9 ust. 1, iz rada gminy jest obowigzana dostosowaé uchwaty
wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepiséw ustawy

! Pismo Burmistrza Mirostawca z dnia 31 paZzdziernika 2019 r,, znak: 0r.0711.13.2019.UD.
? Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454
z pbZn. zm,).
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zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do przepiséw ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Organ stanowigcy gminy, podejmujgc zatem uchwate na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, po dniu 6 wrzesnia 2019 r., powinien
dostosowa¢ jej tres¢ do przepiséw ustawy zmienianej, w brzmieniu nadanym ustawg
zmieniajaca. Oznacza to, Ze ustalajgc czestotliwo$¢ odbioru odpadéw komunalnych z terenéw
nieruchomos$ci moze jg réznicowaé, jednak swoboda w tym wzgledzie jest ograniczona
zastrzezeniem, Ze w okresie od kwietnia do paZdziernika czestotliwo$¢ odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych
i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Tymczasem, Rada Miejska w Mirostawcu w §7 ust. 1 uchwaty Nr XI1/119/2019
postanowita, ze odpady komunalne zmieszane i bioodpady odbierane sq bezposrednio z terenu
nieruchomosci zamieszkatej: 1) w Mirostawcu oraz Mirostawcu Gérnym: a) dwa razy w tygodniu
z nieruchomosci, w ktérych liczba lokali jest wieksza niz 7, b) raz na dwa tygodnie
z nieruchomosci, w ktdrych liczba lokali nie przewyzsza 7, 2) na wsiach jeden raz w miesiqgcu,
przy czym od 1 kwietnia do 31 paZdziernika raz na dwa tygodnie.

Przyjete przez Rade rozwigzania nie uwzgledniaja wiec wytycznych ustawodawcy
zawartych w art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach, ktére - co
istotne - majg charakter bezwzglednie obowigzujgcy i rada gminy jest zobligowana
zastosowac je w swym prawotworczym dziataniu.

Ponadto, w niniejszej sprawie wskazania wymaga, Ze jednym z elementéw uchwaly
podjetej w oparciu o art. 6r ust. 3 cyt. ustawy jest okreslenie sposobu $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Ustalenie powyzszej kwestii nie moze
jednak nastgpi¢ w oderwaniu od innych przepiséw ustawowych, w szczegélnosci
postanowien ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach. 1 tak, w my$l art. 3 ust. 2
pkt 6 ww. ustawy gminy zapewniajq czystos¢ i porzgdek na swoim terenie i tworzq warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworzq punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych
w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkaricéw gminy, ktdére zapewniajq
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w pkt 5 (tj. papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady),
odpadéw __ niebezpiecznych,  przeterminowanych lekéw i  chemikaliow, odpaddéw
niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéw
tekstyliow i odziezy.

Analiza tresci uchwaty Nr XI/119/2019 prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska
w Mirostawcu podjeta ten akt bez uwzglednienia zmian ustawowych, ktére weszty w zycie
w dniu 6 wrzes$nia 2019 r., czym w sposéb istotny naruszyta prawo. Zawarte w tej uchwale
regulacje nie wyczerpuja bowiem dyspozycji przepisu art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, gdyz akt ten nie zawiera
minimum postanowien, ktére zgodnie z zapisem ustawowym powinno sie uwzglednié¢ przy
ustalaniu szczegdétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,
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w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W § 2 ust. 1 kwestionowanej uchwaly organ stanowiacy Gminy Mirostawiec
wyliczyl enumeratywnie rodzaje odpadéw komunalnych, ktére beda odbierane od
mieszkancéw nieruchomosci zamieszkatych w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie
odpadami, pomijajac jednak frakcje odpaddéw niebezpiecznych.

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢
nalezy, zZe pominiecie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu
upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia
ustawowego powinny w catosci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich
legalnosci.

W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia
ustawowego powinien zosta¢ wyeliminowany ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku
prawnego?.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XI/119/2019 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu sSwiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpaddw, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuija:
1. Rada Miejska w Mirostawcu,

2.aa.

3 Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r. sygn. akt IT 0SK 959/17.



