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Szczecin, 28 listopada 2019r.
P-1.4131.640.2019.EM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, zm.; poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XI/118/2019 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 30 pazZdziernika 2019 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Mirostawiec.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w Mirostawcu podjeta uchwate
Nr XI/118/2019 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Mirostawiec.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wplyngt w dniu
4 listopada 2019 r. 1. _

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach? Zgodnie z art. 4 ust. 1 tego aktu rada gminy,
po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, zwany dalej "requlaminem”; regqulamin jest
aktem prawa miejscowego.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz aktualne brzmienie art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach zostato nadane ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw?, ktéra weszlta w zycie w dniu 6 wrze$nia 2019 r. (poza wyjatkami okreslonymi
w art. 27 pkt 1-4 cyt. ustawy, ktére przewiduja inne terminy wejécia w zycie). Przywotana
ustawa w ramach przepiséw przejsciowych, dotyczacych regulaminéw utrzymania czystosci
i porzadku w gminach, stanowi w art. 9 ust. 1, iz rada gminy jest obowigzana dostosowaé¢
uchwaty wydane przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie przepiséw
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do przepiséw ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie 12 miesiecy od dnia wejécia
w Zycie niniejszej ustawy.

Organ stanowigcy gminy, uchwalajgc zatem regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w gminie po dniu 6 wrzeénia 2019 r., powinien dostosowac jego tre$¢ do przepiséw ustawy
zmienianej, w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca.

! Pismo Burmistrza Mirostawca z dnia 31 paZdziernika 2019 r., znak: Or.0711.13.2015.UD.

? Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454
z pbzn. zm.).

? Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2019+ r.,poz. 1579).
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I tak, zgodnie z nowym brzmieniem art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie gminy dotyczqce:
1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych w sposéb umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkaricow gminy, ktdére zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw,
odpaddw niekwalifikujqcych sig do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w Sformie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i
akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadéw
tekstyliow i odziezy,
¢) uprzqtania btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych
do uzytku publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpaddw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow
I workow oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqdz
w innych Zrédtach,
b) liczby 0séb korzystajqcych z tych pojemnikdw lub workéw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia
odpaddow;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony);
2] innych wymagarn wynikajqcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiqzkéw oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspdlnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegéinych
nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw podlegajqcych obowiqzkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania,

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, Ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej* do Zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego
na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem

# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm,).



odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowiazywania systemu Zrédet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie
Istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktdéry stanowi, iz organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznosé
zroédet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zZrédet prawa wyzszego rzedu, czego
konsekwencjg jest stanowisko, iZ nie moga normowaé materii uregulowanych aktami
wyzszego rzedu, nadto, nie moga narusza¢ granic delegacji ustawowe;j.

Z uwagi zatem na fakt, iz wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin
stanowi prawo miejscowe, winien on kompleksowo regulowaé¢ zawartg w nim materie.
W doktrynie i judykaturze przyjmuje sie, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie
uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie,
a brak ktdrego$ z wyszczegélnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem
prawa>.

Organ nadzoru stwierdza, ze przyjety przez organ stanowigcy Gminy Mirostawiec
w dniu 30 paZdziernika 2019 r. - a wigc juz po dniu wejécia w Zycie ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw - akt, nie spetnia wymogéw wynikajacych z nowego brzmienia art. 4 ust. 2
ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz nie zawiera minimum postanowiern, ktére
zgodnie z zapisem ustawowym powinno si¢ uwzglednié¢ przy ustalaniu szczegétowych zasad
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy. W akcie tym Rada Miejska w Mirostawcu
nie zawarta postanowien wynikajgcych z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, bowiem nie okreglita
wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkaricéw gminy, ktére zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpaddéw
komunalnych: (...) odpadéw niebezpiecznych (...).

W konsekwencji, uchwata Nr XI/118/2019 nie spetnia wymogéw, jakie przepisy prawa
stawiaja w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego. Stwierdzone uchybienie, polegajace na
nieujeciu w uchwale materii wskazanych wprost przez ustawodawce jako koniecznych
do uregulowania, zgodnie z orzecznictwem sadowoadministracyjnymé, ma charakter
istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego catego aktu.

Ponadto, wskazania wymaga, ze ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. w art. 1 pkt 17 lit. e
nadata nowe brzmienie art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach.
Zgodnie z tym przepisem, dopuszcza sig¢ zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpaddw,
w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajéw, z tym ze w okresie
od kwietnia do paZdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiqgcych odpady komunalne nie moze by¢
rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
I nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Rada Miejska w Mirostawcu natomiast w §11 ust. 3 Rozdziatu 5 Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mirostawiec postanowita, ze odpady

® Por. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r,, sygn. akt IV SA/Po 441/15, WSA w Gliwicach z dnia
26 listopada 2014 r,, sygn. akt I SA/Gl 524/14, WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Bd
845/06.

¢ Por. wyroki: WSA z Gdansku z dnia 10 wrzeénia 2009 r, sygn. akt II SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 7 grudnia 2006 ., sygn, akt [l SA/Go 471/06.



komunalne zmieszane i bioodpady usuwane sq z terenu nieruchomosci zamieszkatej:
1) w Mirostawcu oraz Mirostawcu Gérnym: a) dwa razy w tygodniu z nieruchomosci, w ktdrych
liczba lokali jest wieksza niz 7, b) raz na dwa tygodnie z nieruchomosci, w ktorych liczba lokali
nie przewyzsza 7. Zestawiajgc tre$é powyzszych unormowan stwierdzié nalezy, ze Rada
Miejska w Mirostawcu postanowieniem §11 ust. 3 Zatacznika do uchwaty NrX1/118/2019
zmodyfikowata w sposéb nieuprawniony tre$é art. 6r ust. 3b powolanej ustawy, nie respektujac
jednoczesnie okreélonej w tym przepisie minimalnej czestotliwosci pozbywania sie odpadéw
komunalnych z budynkéw wielolokalowych w okresie od kwietnia do pazdziernika.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XI/118/2019 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Mirostawiec, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sig do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwatly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci z dniem dorgczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.

Zup. Wojewody Zachodniopomorskiego
Marek Subocz

Wicewojewoda Zachodniopomorski
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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