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W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dluguk
Gminy Miroslawiec

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2016 . poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017r. poz. 2077, ze zm.) Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mirostawiec na lata 2019-2026

oraz uchwaly budzetowej na 2019 r.
pozytywnie

opiniuje prawidtowos¢ planowanej kwoty dhugu Gminy Mirostawiec.

Uzasadnienie

Podejmujac uchwate Nr V/58/2019 z dnia 20 marca 2019 r. Rada uchwalila zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta Mireslawiec na lata 201 9-2026 wraz z
prognoza kwoty dhugu i sptat zobowigzan okreslona zalgeznikiem nr 1. Z przedstawionych w
zafgczniku danych wynika, iz w 2019 r. planowane jest zacigganie zobowigzan z tytutu pozyczki
w wysokosci 957 249,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetowego w biezacym
roku. Zadtuzenie Gminy na koniec 2019 r. zwigkszy si¢ do poziomu 5 490 274,00 zt (zadtuzenie
na koniec 2018 r. wyniosto 5 180 600,00 z1). W kolejnych latach dlug ma by¢ sukcesywnie
zmnigjszany a jego splate przewidziano do 2026 r.

Wedlug zatozen uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Zrédlem splaty dtugu
publicznego w 2019 r. majg by¢ srodki pochodzace z planowanych do zaciggniecia kredytow i
pozyczek oraz wolne srodki, a od 2020 r. nadwyzka budzetowa, ktéra ma by¢ wylacznym
zrodiem jego splaty. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
zostala zatem sporzgdzona na okres catkowitej splaty dlugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza wartos¢ rozchod6w tytutem splaty zobowigzan dtuznych ustalono dla 2020 r.
(1504 824,00 z}), natomiast w pozostatych latach prognozuje si¢ rozchody warto$ciowo nizsze.

Sklad  Orzekajagcy  wskazuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem  Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzagdzonym w dniu 19.02.2019 r.
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. wynika (poz. D.15), ze jednostka posiada wolne
srodki, ktore zostaly zaangazowane w 2019 r. na finansowanie deficytu budzetowego.

Sklad zauwaza jednak, ze wysoko$¢ wolnych $rodkéw, o ktorych mowa wyzej, nie jest
mozliwa do zweryfikowania z uwagi na liczno$é, a zarazem odmiennosé rodzajowa wskazanych
przychodéw polaczonych w jedno zrédto, powiekszonych o roczne nadwyzki, co ostatecznie
przesadza o braku sprawdzalnosci tej kategorii przychodéw, jak réwniez o catkowitym
oderwaniu sposobu jej ustalenia od definicji ustawowej. Kategoria wolnych $rodkow
identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sformutowanie
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»nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez
jednostke samorzadu terytorialnego — wedlug stanu na koniec roku budzetowego — $rodki
pienigzne, majace swe pochodzenie ze $cisle okreslonego zrédla. Zaréwno wolne srodki,
jak 1 nadwyzka budzetowa, identyfikowane 3 na gruncie podstawowych zasad okreslajacych
reguty wykonania budzetu, czyli zasady kasowogci i zasady rocznosci. Zrodlem tych srodkow,
stosownie do przepiséw dotyczacych rachunkowosci budzetowe;j!

We wszystkich latach prognozy finansowej okreslono tez wydatki na obstuge dlugu
zaciagnietego oraz w latach 2019-2021wydatki tytutem potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez Gming poreczen.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
wartosci z wykonania budzetow w latach poprzednich (2016-2018) — wynika, ze w okresie splaty
diugu nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Przyjeta w prognozie koncepcja zachowania tej relacji oparta jest (dla dopuszczalnych
wskaznikow splat) na zalozeniu osiggania tzw. nadwyzek (sald) operacyjnych, czyli dodatnich
roznic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242
ustawy.

W odniesieniu do tych zatozen, na podstawie danych z wykonania budzetéw w latach
2016-2018 Skfad Orzekajgcy stwierdzit, ze w kazdym roku Gmina osiggata dodatnie salda
operacyjne, przy czym realizowane w omawianym obszarze wartosci podlegaly zmianom.
Prognoza tych wartosci zawarta wuchwale z 20 marca 2019 r. wsprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mirostawiec na lata 2019 — 2026 w zakresie nadwyzek
operacyjnych odbiega od wartosci historycznych. Wynosity one od 265 814,04 zt (w 2019) do
3 800 121,00 zt (w 2026 r.) i znaczaco roznig si¢ od wykonania budzetéw w latach 2016-201 8,
4.2 821 814,11 zt (w 2016), 1 910 675,02 zt (W2017r.) oraz 2 578 983,42 zt (w 2018 1)

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace m.in. ustalenia
poziomu splaty zadluzenia przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Terminy zastosowania poszczeg6lnych przepisbw w brzmieniu znowelizowanym
okreslono w art. 7-10 cyt. ustawy. Przy ocenie zdolnosci JST do splaty zobowigzan zaciggnietych
i planowanych do zaciagniecia nalezy uwzgledniaé¢ regulacje wynikajgce z art.9 wskazanej
ustawy, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w catym okresie objetym prognozg dhugu.

Powyzsze, w ocenie Sktadu Orzekajace g0, czyni niezbednym wymég dokonywania przez
Jednostke biezacej analizy indywidualnej zdolnosci do splaty zaciggnigtych i planowanych
do zaciggniecia zobowiazan oraz monitorowania relacji wynikajgcych z prognozy — w aspekcie
stosowania art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu zmienionym, w kolejnych
latach.

Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje, ze Cyt. ustawg rozszerzono okreslony w art. 91
ust. 2 ustawy o finansach publicznych katalog zobowigzan, ktérych zaciagniecie obliguje zarzad
JST do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej. Przewidziany w w/w przepisie
obowigzek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania
dotyczy réwniez zobowiazan wywotujacych ekonomiczne skutki podobne do umowy pozyczki

''§ 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 . w sprawie rachunkowosci (...) —
Dz. Uz2017r., poz. 1911 ze zm.
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lub  kredytu (z wylaczeniem zobowiazan krétkoterminowych, podlegajacych splacie
lub  wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagniete lub wyemitowane
oraz zobowigzan o wartosci nieprzekraczajacej 0,5 % planowanych dochodéw biezacych, o ile
suma zaciagnigtych zobowigzan z tego tytulu w roku budzetowym nie przekroczyla 1 %
planowanych dochodéw biezacych).

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne 1 sprawozdawcze,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie
do informacji publicznej?.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Skiadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. .
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? Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).



