UCHWALA NR 11/16/2018
RADY MIEJSKIEJ W MIROSLAWCU
z dnia 28 grudnia 2018r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Mirostawiec na lata
2019-2026.

Na podstawie art. 228 i 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 | 1693) uchwala sie, co

nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Mirostawiec na lata 2019-2026,
zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala sie¢ wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy i Miasta Mirostawiec, obejmujgcy
limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowiazan z nimi zZwigzane, zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3.1. Upowaznia sig Burmistrza do zaciggania zobowiazan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych w
zatgczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

2. Upowaznia sie Burmistrza do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych
mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi.

§ 5. Z dniem 31 grudnia 2018 r. traci moc Uchwata nr XXXVI/301/2017 Rady Miejskiej w
Mirostawcu z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy i
Miasta Mirostawiec na lata 2018-2026 z p6zniejszymi zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.



)



UZASADNIENIE
Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Mirostawiec
na lata 2019-2026.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnier gospodarki
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$§é oceny podejmowanych przedsiewzigé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mirostawiec zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mirostawiec jest projekt
uchwaty budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Mirostawiec za lata 2016 i 2017, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2018 roku oraz
wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu,
stanowigcy integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sie na okres na ktéry zaciggnieto
lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien podjgcia uchwaly, sptate zobowiazan przewiduje sie do
roku 2026. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Mirostawiec zostata
przygotowana na lata 2019-2026.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i
gwarangcji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Mirostawiec wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy Mirostawiec,
co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé
w przysztosci wtasciwg polityke finansows jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikdow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce
24 pazdziernika 2018 r., a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:



1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
2) dla lat 2020-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-kredytowych
gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2026
PKB 2,90%

Inflacja 2,50%

Zrodio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2019 uwzglednione w WPF wynikaja
z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku dochody i wydatki biezace ustalono
za pomocg wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono sie metodg
indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza od poziomu wskaznika
z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Mirostawiec dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzgdzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na;

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogolng;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki od §rodkéw na
rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow budzetu Gminy Mirostawiec oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegblnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik,
za pomocag nastepujgcych wag:



Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych
Wyszczegdlnienie INF PKB

dochody z tytutu udziatu we 0,00% 0,00%

wplywach z podatku

dochodowego od 0séb

fizycznych

dochody z tytutu udziatu we 0,00% 0,00%

wptywach z podatku

dochodowego od oséb

prawnych

podatki i optaty 0,00% 0,00%

z podatku od nieruchomosci 0,00% 0,00%

z subwencji ogolinej 0,00% 0,00%

z tytutu dotacji i $rodkéw 0,00% 0,00%

przeznaczonych na cele

biezace

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisdw ustawy o podatkach ioplatach lokalnych wysoko$é stawek podatku od
nieruchomos$ci nie mogg przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw. Wpltywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2019 rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr
XLV/368/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na 2019 rok.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy o podatku lesnym, dotyczacej zmiany klasyfikowania gruntow, od poczatku 2019r., grunty na
ktérym posadowiono infrastrukture elektroenergetyczng, w szczegdlnosci w  postaci linii
energoelektrycznych majg by¢ opodatkowane odpowiednio podatkiem lesnym Ilub rolnym, a nie jak
dotychczas podatkiem od nieruchomosci. Gmina i Miasto Mirostawiec utraci dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci w kwocie 381.230,00zt. Natomiast Gmina nie posiada wplywéw z tytulu podatku od
elektrowni wiatrowych w ramach dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci.

W latach nastgpnych zaklada sie wzrostowy trend wplywéw ztego podatku izwiekszanie
dochodow bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow

mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacjg makroekonomiczna kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w latach 2019-2026 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwotg subwenciji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu paristwa (innych niz srodki
na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sa



regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 135 000,00 zt. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Mirostawiec dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki:
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w roku 2019 przyjeto
projekt budzetu. W latach 2020-2026 dokonano indeksacji owagi wskaznikéw inflacji i PKB. O ile
w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen ipozostatych wydatkow
biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacii jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg diugu
s3 scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych postanowien.

Wydatki z tytutu poreczen zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty zobowigzan juz
zaciggnietych (poreczer i sptat rat odsetek od kredytow).

Tabela 3. Poreczenie

L.p. Wyszczegolnienie Kwota potencjalnych splat rat pozyczki i
odsetek z tytutu poreczenia pozyczki
1 2019r 278 474,22
2020 r 268 959,34
3 2021r 130 890,69
Ogotem: 678.324,25

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w zatgczniku
nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mirostawiec na lata 2019-2022. W kolejnych latach
wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po sptacie zobowigzarn czesé tzw.

wolnych srodkéw.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow iwydatkow. Fakt prognozowania woparciu odane makroekonomiczne o niewielkie]
zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych,
ktéremu mozna przypisac cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana



zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony
do 0 w catym badanym okresie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezgcej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242 ustawy
o finansach publicznych — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sg
wyzsze od dochodow biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Mirostawiec

2019 2020 2021 2022
Dochody 26 697 692,42 27 211 681,00 27 932 302,00 28 909 932,00
Wydatki 26 596 431,00 26 664 106,00 27 434 727,00 28 212 357,00
Wynik budzetu 101 261,42 547 575,00 497 575,00 697 575,00

2023 2024 2025 2026
Dochody 29 806 140,00 30 700 324,00 31 621 334,00 32 538 353,00
Wydatki 29 108 565,00 30 002 749,00 30923 759,00 31840 778,00
Wynik budzetu 697 575,00 697 575,00 697 575,00 697 575,00

Zrédto: Opracowanie wlasne.
5. Przychody
W okresie objetym prognozg nie planuje sie zaciggniecia nowego zobowigzania.

taczng kwotg przychodéw planuje sie na poziomie 596.313,58 zt z tytutu wolnych $rodkéw z
przeznaczeniem na pokrycie rozchodow w kwocie 546.313,58 zt wynikajgcych ze splaty rat kredytu oraz
planowanych do udzielenia na rok budzetowy pozyczek do tgcznej kwoty 50.000,00 zt.

Pozostajgce w dyspozycji wolne $rodki finansowe z 2018r., spodziewane wolne $rodki z rozliczenia 2018r.
stanowi¢ moga wkiad wlasny na realizacje zadan.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej obstugi
zadiuzenia, wynikajgca z zaciggnigtego kredytu wynosi 5 180 600,00 zt, a jego sptata planowana jest do
roku 2026.

Kredyt zaciggniety zostat w Banku Polskiej Spéldzielczosci S.A. w Warszawie Oddziat w Szczecinie —
umowa nr 3016639/73/JST/POZ/17 zawarta w dniu 06.06.2017r. na okres od 06.06.2017 r. do 31.12.2026
r. w kwocie 5.180.600,00 zt. Na dzien 31.12.2018r. do spiaty pozostanie kwota 5.150.600,00 z.

Planowane rozchody na 2019r. 697.575,00 zt przeznaczone beda na;
- sptaty rat kredytu w 2019r. w kwocie 647.575,00 zt — zgodnie z harmonogramem spiat.
- pozyczki do udzielenia na rok budzetowy do 50.000,00 zt.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z2017r.
poz. 2077 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywiduainy wskaznik zadtuzenia dla
samorzgdow. Wedtug przepiséw roczna warto$¢ splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw
nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat
relacji dochodow biezgcych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem.



Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Obstuga
adtuzenia
(fakt. i plan.

po
faczeniac
h)

4,09%

3,46%

2,80%

2,79%

2,66%

2,47%

2,32%

I:Taksymaln
obstuga

zadtuzenia

7,48%

4,20%

2,82%

4,25%

5,96%

7,52%

8,83%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2026

Obstuga
zadtuzenia
(fakt. i plan.
po
wytaczeniac
h)

2,20%

Maksymaln
a obstuga
zadtuzenia

9,84%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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